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SUBSECAO DE PARNAIBA

EXMA. SRA DRA JUIZA DA 4% VARA CIVEL DA COMARCA DE
PARNAIBA-PI

URGENTE

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SUBSECAO PARNAIBA, servico
publico independente dotado de personalidade juridica prépria, na forma do artigo 45, 11, § 2°,
da Lei 8.906/94, CNPJ n° 05.336.854/0001-67, estabelecida no endereco abaixo timbrado,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio de seu Presidente e
do(s) advogado(s) que esta subscreve(m) (ata de posse e procuracdo em anexo), com
base no art. 43, 11, da Lei de Organizacdo Judiciaria do estado do Piaui, (Redacdo dada pela
Lei Complementar N° 199, de 22.07.2014) e art. 2° paragrafo Unico e art. 16 da Lei
7.347/85(Lei da Acdo Civil Publica) e art. 61 da Lei 8.906/94(Estatuto da Advocacia), propor

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO LIMINAR

em face do ESTADO DO PIAUI, pessoa juridica de direito publico, representado pelo
Procurador-Geral do Estado (vide art. 150 da Constituicdo Estadual), com endereco na Av.
Senador Aréa Ledo, n. 1650, Bairro Jockey Clube, Teresina-Pl, pelas razdes que passa a

expor:

DA ISENCAO DE CUSTAS PROCESSUAIS
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SUBSECAO DE PARNAIBA

Nas acOes populares, acdes civis publicas e acdes coletivas, o legislador determinou a
isencdo do pagamento das custas e despesas judiciais somente em relacdo a parte autora.
Previu, destarte, em caso de litigancia de ma-fé, a condenacdo do autor ao ressarcimento das
despesas em questéo.

De fato, o artigo 18 da Lei 7.347/85 é de clareza solar, fazendo referéncia explicita a
associacdo autora da acdo civil publica, a qual, além de ndo estar sujeita a antecipacdo do
pagamento das custas e despesas processuais, somente arcard com os 6nus da sucumbeéncia, se
for condenada como litigante de méa-fé, vejamos:

Art. 18. Nas acdes de que trata esta lei, ndo havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacéo da
associacdo autora, salvo comprovada ma-fe, em
honorarios de advogado, custas e despesas processuais.
(Redacédo dada pela Lei n° 8.078, de 1990)

Esta regra, como se sabe, tem sido aplicada em relacdo aos demais legitimados ativos da
acdo civil publica.

Na sociedade nuclear burguesa os individuos sdo valorizados segundo seu papel no
processo produtivo. Quando ja ndo podem desenvolver uma funcdo econdmica as pessoas sao
marginalizadas e relegadas a "periferia” da vida social.

Dessa forma, vé-se uma parcela cada vez maior da populacdo forcosamente colocada a
margem dos circulos sociais, econdmicos e politicos.

A exclusdo dos idosos gera um verdadeiro éxodo do ambito familiar, fazendo com que
guase sempre encontrem refligio apenas nos asilos, pois seus rendimentos nao sdo suficientes
para se auto sustentarem.

Esses verdadeiros "depdsitos de velhos™ muitas vezes s6 fazem contribuir ainda mais
para a degradacdo do idoso ndo dando sustentdculo para uma reintegragdo social, ou pelo
menos possibilitando condi¢Bes minimas para um final de vida digno.

Essa manifestacdo é um grave problema social que traz consequéncias sérias em todos
0S aspectos, pois para o idoso pode ocasionar um ostracismo social contribuindo para agravar

0s problemas tdo comuns nessa faixa etaria, como por exemplo, as doencas.
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A sociedade também, com isso, se v& em face de um problema sem precedentes, a
criagdo de um enorme contingente populacional improdutivo e abandonado por suas familias.

Este desprestigio e isolamento trazem consigo consequéncias psicoemocionais; é o que
SIMONE BEAUVIOR, chama de "conspiracdo do siléncio”, onde o encaminhamento mais
comum é o asilamento que ndo tem condi¢des de cumprir uma acao recuperadora, acentuando
a marginalizacao e dependéncia”. (Salgado3)

Esse problema, portanto, € de suma importancia, pois ndo se pode aceitar a imposicao de
situacbes que degradam o ser humano, ja que além dos principios morais e éticos que
condenam essas atitudes, deve-se considerar, 0 aspecto que nenhuma sociedade pode arrogar-
se na pretensdo de ser desenvolvida se ndo valoriza seus ancides e ndo aprende com eles,
permitindo com isso a formacao de uma parcela moribunda da sociedade.

Por isto, os idosos ndo podem ser banidos do convivio na esfera social da qual

pertencem, como no presente caso.
I - DOS FATOS

O abrigo Séo José € dirigido pela Secretaria da Assisténcia Social e Cidadania- SASC,
6rgdo publico do governo do estado, localizado na rua Padre Raimundo Joseé Vieira, 1200,
bairro Sdo Benedito, nesta cidade.

O abrigo possui atualmente 17 idosos, 14 do sexo masculino o e 03 do feminino, sendo
fato pablico e notorio, divulgado pela midia e nas redes sociais das condi¢Bes precarias,
mesmo apds as reformas anunciadas, que chegam quase meio milhdo de reais, conforme
matérias jornalisticas em anexo.

A OAB- Subsecdo Parnaiba, desde 2016 tem promovido visitas e atividades ludicas
junto ao abrigo Sao José e tem constatado as condi¢des sub-humanas em que vivem 0s
abrigados e na data 14 de setembro de 2018 a OAB- Subse¢édo Parnaiba fez mais uma visita
ao abrigo e na oportunidade oficiou a0 Corpo de Bombeiros Militar para fazer a INSPECAO
e EMITIR RELATORIO das condigbes do citado abrigo, além de oficiar a Vigilancia
Sanitéria para fazer a INSPECAO TECNICA.

A equipe composta pelos bombeiros Militares: Major QOPM/Combatente RIVELINO
de Moura Silva- RG 10.10.726; 2° Tenente QOBM/Combatente ARLINDO Rodrigues de
Mesquita Junior — RG 10.419/18; e 2° Tenente QOBM/Combatente Thompson TRAUZER
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Rodrigues de Araujo-RG 10.420/18 e Vigilancia Sanitaria e equipe, representada pela
Diretora Esther de Vasconcelos Mavignier, sendo na ocasido realizado e lavrado AUTO DE
VISTORIA COM RELATORIO DE PENDENCIAS e TERMO DE NOTIFICACAO pelo
Corpo de Bombeiros Militar e INSPECAO TECNICA pela Vigilancia Sanitaria (doc. Anexo),
que servem de lastro a presente acdo, tendo por objeto a apuracdo de irregularidades no
ABRIGO, que punham em risco a saude e incolumidade fisica de seus internos.

A entidade vem apresentando graves deficiéncias no que tange a sua adequacgdo as
normas sanitarias e medidas minimas de seguranga exigidas na legislacdo vigente ao longo
dos anos. E ao cabo de trés anos de visita por parte deste 6rgdo da ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL- Subsecdo Parnaiba, verifica-se que ndo ha, por parte da
requerida, qualquer intencdo de regularizar sua situacdo, de forma que, diante de todo esse
desprezo, descaso pelo bem-estar dos abrigados, a Unica alternativa restante é esta que se

perfaz agora, com o ajuizamento da acao judicial.
Vejamos os fatos:

Os RELATORIOS DE VISTORIAS e INSPECAO TECNICA foram produzidos na
fase extrajudicial; A VIGILANCIA SANITARIA E CORPO DE BOMBEIROS MILITAR,
respectivamente, encarregadas deste mister, fizeram chegar aos autos as informacgfes que

noticiam a precariedade da situacdo encontrada no ABRIGO.
Passemos, entdo a um breve histérico.

O RELATORIO DE VISTORIA DA VIGILANCIA SANITARIA e TERMO DE
NOTIFICACAO, elaborado em 14 de setembro de 2018, noticia que:
“Situacdo fatica encontrada de ndo conformidades:
. Auséncia de armario para guardar psicotropico;
Presenca de um deposito para guarda de seringas, luvas e agulhas sem identificacdo e nédo
higienizadas;
.N&o apresentacdo de comprovacéo de responsabilidade técnica emitida pelo COREN;
Auséncia de saco de lixo branco leitoso em lixeira; lixeira com tampa acionada a pedal;
.Inexisténcia de Programa de Gerenciamento de Residuos de Servi¢os de Saude — PGRSS;
.Inexisténcia do Nucleo de Seguranca do Paciente;

-Presenca de autoclave com defeito;
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-Auséncia de higienizacdo de bolsa de acondicionamento de glicosimetro;

-Livro de Registro de Procedimento sem assinatura do responsavel pelos mesmos e sem
registro de referencia contra referencia de paciente do abrigo;

-Prontuarios dos internos apresentando rasuras, ndo havendo sequéncia de evolugéo
continuada de enfermagem;

-Inexisténcia de vacinacdo dos idosos para DT (difteria e tétano), conforme programa
nacional de imunizacdo do Ministério de Saude;

-Inexisténcia de plano de atencdo integral a satde dos residentes;

-Inexisténcia de plano de normas, rotinas e procedimentos escritos e implantados para
cuidados com idosos;

-Auséncia de registro de notificacdes compulsorias de doencas, agravos a saude do idoso e
Ministério da Saude;

-Inexisténcia de formacéao dos indicadores;

-Fiacéo elétrica exposta levando a risco os internados do local;

-Auséncia de faixa de protecédo antiderrapantes nas rampas;

-Auséncia de corrimao de protecdo nas rampas;

-Porta com portal solto na sala de fisioterapia;

- janela danificada facilitando a entrada de pragas;

-Banheiros necessitando de reforma urgente;

-Freezers sem manutencao totalmente enferrujados;

-Armério de guardar alimentos totalmente enferrujados;

-Auséncia de uniforme para os manipuladores de alimentos;

-Desorganizacéao geral dos utensilios e materiais;

-Auséncia de uma limpeza minuciosa e continua da cozinha e equipamentos;

-Auséncia de cestos acionados a pedal na cozinha e area de manipulagédo de alimentos;
-Presenca de pragas;

-Mesa necessitando de uma pintura de facil higienizacéo e de cor clara;

-Auséncia de implantagdo de procedimentos operacionais de manipulagdo de alimentos;
-Auséncia de limpeza continua e higienizacdo nos apartamentos;

-Presenca de lixo acumulado no piso;

-Presenca de grande quantidade de materiais inserviveis depositados; podendo ser abrigos

de pragas e vetores urbanos transmissores de doencas;
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-Lixo em céu aberto em toda area do abrigo;

-Auséncia de filtros nos bebedouros;

-Auséncia de manutencao e higienizagdo continua nos bebedouros;

-Auséncia de planilha de limpeza e higienizagdo nos bebedouros;

-Falta de manutenc&o da lavanderia e deposito;

-Auséncia de higienizagdo da caixa d’agua com comprovacgao;

-Auséncia de exame bacterioldgico da agua;

-Inexisténcia de Regimento Interno ou documento equivalente, atualizado, contemplando a
definicéo e a descricdo de todas as suas atividades técnicas, administrativas e assistenciais,
responsabilidades e competéncias;

-Auséncia de alvara de licenca para localizacdo e funcionamento da prefeitura municipal
de Parnaiba, referente ao exercicio atual de 2018;

-Auséncia de atestado de Regularidade Técnica do Corpo de Bombeiros;

-Auséncia de boas praticas de funcionamento de servicos de saude.

-Auséncia de termo de responsabilidade técnica assinado, anexo Xxerox, documentos

pessoais, carteira do conselho competente, vinculo com a instituicéo.

O RELATORIO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS e TERMO DE
NOTIFICACAO, elaborado em 14 de setembro de 2018, noticia que:

“Na ocasido da vistoria, constatou-se que a edificacdo em apreco, ndo possui as
medidas minimas de seguranca contra incéndio e panico exigidas na legislacdo vigente
para edificacbes do tipo H-2 (local onde pessoas requerem cuidados especiais por
limitacOes fisicas ou mentais — por exemplo: abrigos geriatricos). Informamos também que:
ndo consta nos Registros do Sistema de Engenharia do CBMEPI a edificacdo em apreco;
Nao existe atestado de regularidade emitido pelo CBMEPI para aquele abrigo; Nao foi
encontrado projeto técnico da edificacdo, tampouco, Sistemas Preventivos de Combate a
incéndio e Controle de Panico no local vistoriado; Que 0s requisitos previstos na norma
estadual vigente que estabelece para edificagdes do tipo H-2, tais como Acesso de viatura da
edificacdo, Seguranca estrutural contra incéndio, controle de materiais de acabamento,
saidas de emergéncia, plano de emergéncia, brigada de incéndio, iluminagdo de

emergéncia, deteccdo de incéndio, alarme de incéndio, sinalizacdo de emergéncia,

Av. Primeiro de Maio, n® 1070 - Cantagalo - 64202-740 - Parnaiba - Piaui
E-mail: oab-parnaiba@hotmail.com - ®Fone (0**86) 3322-3192




i

SUBSECAO DE PARNAIBA

extintores e hidrante e mangotinhos; Diversas foram as irregularidades percebidas durante

a vistoria, quais sejam:

1.No sistema elétrico, percebeu-se a realizacdo de instalacdo improvisada, sem passar pelo
contador de consumo e pela chave geral, além da fiacdo estar comprometida. O sistema
elétrico dos equipamentos de seguranca contra incéndio estava desprotegido contra acéo do
fogo e as instalacbes elétricas prediais estavam em desconformidade com a legislacéo.
Ressaltamos que recentemente estivemos naquele 6rgdo combatendo incéndio provocado

por curto circuito na rede elétrica.

2. Na estrutura fisica da edificacdo, foram percebidas rachaduras nas paredes; os pisos e as
ceramicas existentes sdo de material derrapante, comprometendo o deslocamento dos
idosos e enfermos (no Sistema da vistoria, em certos pontos o piso estava molhado no
momento que o0s idosos transitavam); a madeira do telhado do cassino era a mesma
existente antes da queda do forro (recentemente estivemos naquela edificacdo apds o
desabamento do telhado do cassino); e havia pontos de alagamento nos banheiros,
bebedouros e encanagdes.

3. No acabamento da obra, percebeu-se que a pintura foi mal executada, e as estruturas de
madeira sequer continham material resistente ao fogo e a abrasdo. Observou também que
ndo foi realizado o controle de Materiais de Acabamento e de Revestimento nas estruturas.
4. Nas vias de acesso e rotas de fuga foram encontradas rampas com piso liso e inclinagao
ingremes (sobretudo para cadeirantes e pessoas com mobilidade reduzida), bem como, a
auséncia de corrimado adequado (quando existentes).

5. A saida de emergéncia principal estava trancada com ferrolho (tipo de fechadura nao
permitida para saidas de emergéncia) e ndo apresentava adequacdo ao tipo de usuario
daquele estabelecimento (rampas de acesso, antiderrapantes e sinalizadas). As demais
saidas de emergéncias da edificacdo sequer foram identificadas por inexistir sinalizagdo de
emergéncia.

6. A sinalizagcdo de emergéncia e a iluminagéo de emergéncia sdo inexistentes.

7. Nao ha plano de emergéncia. Ou seja, em situacdo de fuga iminente, os idosos

funcionarios estdo desnorteados e/ou impossibilitados de evadir-se do local.
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8. Os extintores de incéndio, quando presentes, estavam com data vencida. A necessidade
do projeto técnico se faz iminente para se vistoriar o posicionamento dos extintores na
cobertura da area de edificacéo.
9. Na central de gés as instalagdes estavam fora do padrdo exigido pela norma, utilizando
registros e mangueiras inadequadas para o funcionamento de seguranca.
10. Na&o foi encontrado projeto técnico para que se pudesse observar as projecées in locu.
11. O acesso de viatura do Corpo de Bombeiros ndo atende as especificacfes normativas.
12. A edificacdo encontra-se sem licenca do CBMEPI para funcionar.
13. Consideramos ainda, que a execucdo do projeto aprovado junto ao CBMEPI €
obrigatéria na sua totalidade para liberacdo de Atestado de Regularidade para a
exploracéo da atividade a que se destina a edificacao.

Diante desta situacdo gravissima relatada, esta Subsecdo da OAB nédo pode e ndo deve
se omitir da defesa intransigente dos direitos difusos e coletivos dos abrigados.

Assim, faz-se necessdrio o0 ajuizamento da presente demanda para restabelecer o
minimo para uma reintegracdo social, ou pelo menos possibilitando condi¢des minimas para

um final de vida digno.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRELIMINAR

1.1 - DA COMPETENCIA DA 42 VARA CIVEL (VARA DA FAZENDA PUBLICA)
PARA O PRESENTE FEITO

A Lei de Organizacdo Judiciaria do estado do Piaui - Lei Ordinaria n° 3.716, de
12.12.1979 foi alterada pela Lei Complementar n° 199 de 22.07.2014 passando a prever

competéncia exclusiva da Vara da Fazenda publica para Acéo Civil Publica, vejamos:

Art. 43. As seis Varas da Comarca de Parnaiba, cada uma
com um Juiz de Direito, repartem-se em: (Redacdo dada
pela Lei Complementar N° 157, de 24.05.2010)

I11 - 42 Vara Civel, com competéncia exclusiva dos feitos
da fazenda publica e precatdrias; (Redacéo dada pela Lei
Complementar N° 157, de 24.05.2010)
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No mesmo sentido reza o art. 2°, paragrafo Unico e art. 16 da Lei 7.347/85, sendo

vejamos:

Art. 2° As acOes previstas nesta Lei serdo propostas no
foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera

competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo Unico A propositura da agdo prevenird a
jurisdicdo do juizo para todas as acOes posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o

mesmo objeto.(Incluido pela Medida proviséria n° 2.180-

35, de 2001

Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes,
nos limites da competéncia territorial do érgéo prolator,
exceto se o0 pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de podera intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova. (Redacdo dada
pela Lei n°®9.494, de 10.9.1997)

A presente demanda versa sobre pedido de INTERVENSAO NO ABRIGO Sio José em

razdo das precarias condi¢des sanitarias e\ou de seguranca do abrigo, conforme doc. acostada.

Portanto, trata-se de matéria relativa aos feitos da Fazenda Publica, amoldando-se
perfeitamente a previsdo acima mencionada.

Fixada, portanto, a competéncia da Vara da Fazenda Publica, passa-se a demonstragdo
da legitimidade ad causam da SUBSECAO de Parnaiba para o presente feito.

I1.2 - DA LEGITIMIDADE ATIVA DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
SUBSECAO PARNAIBA

Constitui competéncia legalmente estabelecida da Ordem dos Advogados do Brasil

defender os direitos humanos, a justica social (Lei n. 8.906/94):

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, servico
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publico, dotada de personalidade juridica e forma

federativa, tem por finalidade:

I — defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado

democrético de direito, os direitos humanos, a justica
social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida
administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da

cultura e das instituicdes juridicas;

Desse modo, um dos instrumentos que a referida lei disponibiliza & OAB para a
consecucdo de suas finalidades € a acdo civil publica, conforme dispde expressamente o art.

54 do referido diploma legal:

Art. 54. [...]

I- dar cumprimento efetivo as finalidades da OAB;

[-]

XIV- ajuizar acdo direta de inconstitucionalidade de

normas legais e atos normativos, acdo civil publica,

mandado de seguranca coletivo, mandado de injungdo e
demais agoes cuja legitimagdo lhe seja outorgada por lei;

(grifou-se).

E cada Conselho Seccional da OAB, conforme dispde o artigo 57 da mesma lei, “(...)
exerce e observa, no respectivo territorio, as competéncias, vedacgdes e func¢des atribuidas
ao Conselho Federal, no que couber e no ambito de sua competéncia material e

territorial, possuindo legitimidade para:

Art. 49. Os Presidentes dos Conselhos e das Subsecdes da

OAB tém legitimidade para agir, judicial e

extrajudicialmente, contra qualguer pessoa que infringir

as disposicoes ou os fins desta lei.

Art. 61. Compete a Subsecéo, no ambito de seu territorio:
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| - dar cumprimento efetivo as finalidades da OAB;
I11 - representar a OAB perante 0s poderes constituidos;

IV - desempenhar as atribuicfes previstas no regulamento
geral ou por delegacédo de competéncia do Conselho

Seccional.

Dessa forma, como relevante instrumento para a consecuc¢do de seus objetivos, a Lei n.

8.906/94 conferiu a OAB legitimidade para propor acao civil pablica, como se observa do

disposto em seu art. 54, inciso XIV (acima transcrito).

Assim, em se tratando de clara violagdo aos direitos humanos, a justica social, art. 1°
do Estatuto da Advocacia, fica configurada a mécula aos direitos e interesses coletivos e/ou
individuais dos IDOSOS abrigados parnaibanos e adjacéncias, comprovando a legitimidade
da OAB/ SUBSECAO- PARNAIBA para propor a presente demanda.

Il - MERITO

O Estado brasileiro, isto €, o poder publico, seja ele federal, estadual ou municipal, tem
o dever de formular politicas e realizar acfes e atividades que protejam e promovam aquela
parcela da populacéo que se encontra em situacdo de vulnerabilidade, permitindo a esta
parcela alcancar uma situacao de plena cidadania.

Saliente-se, ainda, que constitui dever dos idosos, defendendo sua dignidade e bem-estar
" e garantindo-lhes o direito a vida, conforme prescreve o artigo 230 da Constituicdo Federal,
de modo que a situacdo emergente impde a pronta intervencdo do Poder Publico em

garantia dos direitos fundamentais da pessoa idosa.

Art. 230 - Constituicdo Federal - A familia, a sociedade e
0 Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a

vida.

8 1° Os programas de amparo aos idosos serao

executados preferencialmente em seus lares.

Av. Primeiro de Maio, n® 1070 - Cantagalo - 64202-740 - Parnaiba - Piaui
E-mail: oab-parnaiba@hotmail.com - ®Fone (0**86) 3322-3192




SUBSECAO DE PARNAIBA

Nos termos da Lei n.° 8.842, de 04 de janeiro de 1994 (DispGe sobre a politica nacional
do idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e d& outras providéncias) em nivel municipal,
cabe as respectivas Secretarias de Salde a atuacdo no que se refere a fiscalizacdo das
entidades de abrigo de idosos.

No caso em questdo, o 6rgdo publico municipal e Corpo de Bombeiros Militar ja
apuraram as ofensas aos direitos fundamentais dos idosos, sendo que a propositura da
presente medida judicial somente se da em razdo do descumprimento reiterado por parte da
demandada das determinacdes de ordem administrativa.

Assim prescreve o referido diploma legal:

Art. 10. Na implementagédo da politica nacional do idoso,
sao competéncias dos 6rgaos e entidades publicos:

| - na area de promogdao e assisténcia social:

a)prestar servicos e desenvolver acbes voltadas para o
atendimento das necessidades bésicas do idoso, mediante
a participacao das familias, da sociedade e de entidades

governamentais e ndo governamentais;

Il - na area de saude:

a) garantir ao idoso a assisténcia a saude, nos diversos
niveis de atendimento do Sistema Unico de Saude;

b) prevenir, promover proteger e recuperar a saude do
idoso, mediante programas e medidas profilaticas; c)
adotar e aplicar normas dia funcionamento as instituicdes
geriatricas e similares, com fiscalizagdo pelos gestores do

Sistema Unico de Sadde;
VI - na area de justica:

a) promover e defender os direitos da pessoa idosa;
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b) zelar pela aplicagdo das normas sobre o idoso
determinando acdes para evitar abusos e lesdes a seus

direitos.

8§ 3°. Todo cidad&@o tem o dever de denunciar a autoridade
competente qualquer forma de negligéncia ou desrespeito

ao idoso.

De acordo com a Portaria n.° 810 - de 22 de setembro de 1989 (D.0. de 27 de setembro

de 1989, pégs. 17.297 e 17.298), do Ministério da Justica, que estatui normas para o

funcionamento de casas de repouso, clinicas geriatricas e outras instituicdes destinadas ao

atendimento de idosos, consideram-se como instituicdes especificas para idosos 0s

estabelecimentos, com denominagdes diversas, correspondentes aos locais fisicos equipados

para atender pessoas com 60 (sessenta) ou mais anos de idade, sob regime de internato ou

ndo, mediante pagamento ou ndo, durante um periodo indeterminado e que dispdem de um

quadro de funcionarios para atender as necessidades de cuidados com a saude, alimentacéo,

higiene, repouso e lazer dos usuérios e desenvolver outras atividades caracteristicas da vida

institucional.

Neste sentido:

APELACAO CIVEL - APURACAO JUDICIAL DE
IRREGULARIDADE EM  ENTIDADE DE
ATENDIMENTO A IDOSOENTIDADE ASILAR
QUE NAO CUMPRE AS EXIGENCIAS MINIMAS
DE HABITABILIDADE, ALIMENTACAO E
HIGIENE DOUTO JUIZO A QUO QUE, ATENDENDO
AOS RECLAMOS DO MINISTERIO PUBLICO,
CONDENOU A INSTITUICAO AS PENAS DE
DINTERDICAO; 11) PROIBICAO DE ATENDIMENTO
AIDOSOS; II)PAGAMENTO DE MULTA DOS
ARTS.56 E 6884°DO ESTATUTO DO IDOSO, NO
VALOR DE R$2.000,00 E,POR FIM IV)HONORARIOS
ADVOCATICIOS, FIXADOS EM CINCO SALARIOS
MINIMOS, E CUSTAS PROCESSUAIS - APELACAO
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NOTICIANDO O  ENCERRAMENTO  DAS
ATIVIDADES E O DESCABIMENTO DA MULTA,
ALEM DE QUESTIONAR O INDEFERIMENTO DA
GRATUIDADE DE JUSTICA - REJEICAO DO
RECURSO - ART.37 DO ESTATUDO DO IDOSO -
PESSOAS EM ESPECIAL CONDICAO E FASE DA
VIDA, TENDO DIREITO A MORADIA DIGNA,
COMO O MINIMO DE HABITABILIDADE E
HIGIENE, INCLUSIVE NO QUE TANGE A
ALIMENTACAO APLICACAO DE PENALIDADES
- CONSIDERACOES ACERCA DA NATUREZA E
GRAVIDADE DA INFRACAO COMETIDA, DANOS
QUE DELA PROVIEREM PARA  0S
DESTINATARIOS DA NORMA,
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES E
ATENUANTES E OS ANTECEDENTES DA
ENTIDADE DEVIDO PROCESSO LEGAL
OBSERVADO - CONDENCAO QUE SE REVELA
ADEQUADA E PROPORCIONAL — PRECEDENTES
DESTA CORTE - PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO - SENTENCA QUE SE MANTEM. 1.
APELACAO DA PARTE RE, ENTIDADE ASILAR DE
ACOLHIMENTO DE IDOSOS, CONTRA SENTENCA
DE PROCEDENCIA EM APURACAO JUDICIAL DE
IRREGULARIDADES DEFLAGRADA PELO
MINISTERIO PUBLICO. 2. DECISUM RECORRIDO
QUE CONDENOU A RECORRENTE AS PENAS DE
PENAS DE 1) INTERDICAO; II)PROIBICAO DE
ATENDIMENTO A IDOSOS; III)PAGAMENTO DE
MULTA DOS ARTS.56 E 6884° DO ESTATUTO DO
IDOSO, NO VALOR DE R$2.000,00 E, POR FIM

Av. Primeiro de Maio, n® 1070 - Cantagalo - 64202-740 - Parnaiba - Piaui
E-mail: oab-parnaiba@hotmail.com - ®Fone (0**86) 3322-3192




A i

SUBSECAO DE PARNAIBA

IV)HONORARIOS ADVOCATICIOS, FIXADOS EM
CINCO SALARIOS MINIMOS, E CUSTAS
PROCESSUAIS 3. APELA A ENTIDADE ASILAR
NOTICIANDO O ENCERRAMENTO DAS
ATIVIDADES DA INSTITUICAO, 0]
DESCABIMENTO DA MULTA, A VIOLACAO AO
PRINCIPIO  CONSTITUCIONAL DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL EM RELACAO A MULTA E O
INDEFERIMENTO DA GRATUIDADE DE JUSTICA.
4. REJEICAO DO RECURSO. O ARTIGO 37, DO
ESTATUTO DO IDOSO, PREVE QUE O IDOSO
TEM DIREITO A MORADIA DIGNA, INCLUSIVE
EM INSTITUICAO PUBLICA OU PRIVADA,
ESTABELECENDO EM SEU § 3° QUE AS
ENTIDADES DE ATENDIMENTO TEM A
OBRIGACAO DE FORNECER HABITACAO
COMPATIVEL, INCLUSIVE NAS AREAS DE
ALIMENTACAO E HIGIENE. 5. ART. 55, DO
MESMO DIPLOMA LEGAL, QUE DISPOE QUE AS
ENTIDADES DE  ATENDIMENTO QUE
DESCUMPRIREM AS DETERMINACOES NELE
PREVISTAS RESTARAO SUJEITAS A ALGUMAS
PENALIDADES. 6. APLICACAO DAS
PENALIDADES. CONSIDERACOES ACERCA DA
NATUREZA E A GRAVIDADE DA INFRACAO
COMETIDA, OS DANOS QUE DELA PROVIEREM
PARA O IDOSO, AS CIRCUNSTANCIAS
AGRAVANTES OU ATENUANTES E OS
ANTECEDENTES DA ENTIDADE. 7. EFETIVA
CONSTATACAO NO SENTIDO DE QUE A
ENTIDADE RECORRENTE NAO CUMPRIA AS
CONDICOES MINIMAS DE HIGIENE E
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SALUBRIDADE EXIGIDAS PELA VIGILANCIA
SANITARIA. 8. APLICACAO DAS PENALIDADES
QUE OBSERVOU O DEVIDO PROCESSO LEGAL,
REVELANDO-SE ADEQUADA E PROPORCIONAL
NA ESPECIE. PRECEDENTES DESTA CORTE. 9.
PARECER MINISTERIAL NO SENTIDO DO
CONHECIMENTO E  DESPROVIMENTO DO
RECURSO. NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.
BRASIL. TJRJ. APELACAO. PROCESSO 0287435-
16.2006.8.19.0001. DES. MARCELO LIMA BUHATEM.
VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL -
JULGAMENTO: 15/07/2014.

APURACAO DE IRREGULARIDADES EM
ENTIDADESDE ATENDIMENTO PARA IDOSOS.
LIMINAR QUE DETERMINOU A INTERDICAO
PROVISORIA DO ABRIGO E AFASTAMENTO
PROVISORIO DA DIRIGENTE. SITUACAO DE
RISCO. AUSENCIA DE PROVAS QUE JUSTIFIQUE O
EFEITO SUSPENSIVO PLEITEADO. CUIDA-SE DE
ACAO PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO
OBJETIVANDO LIMINARMENTE O
AFASTAMENTO PROVISORIO DA DIRIGENTE
DA INSTITUICAO NAO-GOVERNAMENTAL E A
INTERDICAO PROVISORIA DA ENTIDADE PARA
APURAR OS FATOS NARRADOS NA INICIAL. A
SITUACAO APRESENTADA PELO MINISTERIO
PUBLICO E DE EXTREMA GRAVIDADE,
COLOCANDO EM RISCO A INTEGRIDADE
FISICA E MORAL DOS IDOSOS ALI ABRIGADOS.
O RELATO EVIDENCIA FLAGRANTE QUADRO
DE VIOLACAO A DIREITOS HUMANOS,
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EMBASANDO, CORRETAMENTE, A DECISAO DO
JUIZO A QUO QUE CONCEDEU A LIMINAR.
APESAR DE DECISAO DATADA EM 14/10/2010,
VERIFICOU-SE, ATRAVES DE DILIGENCIA
DETERMINADA PELO R. JUIZO, QUE A
INSTITUICAO VOLTOU A FUNCIONAR. EM QUE
PESE AS ALEGACOES DA AGRAVANTE, O
RESULTADO DE SINDICANCIA REALIZADA
PELA EQUIPE TECNICA DO JUIZO DE ORIGEM
CONSTATOU QUE OS FATOS QUE ENSEJARAM
A INTERDICAO DO ABRIGO PERSISTEM. O ART.
37 DO ESTATUTO DO IDOSO, PREVE O DIREITO
A MORADIA DIGNA, INCLUSIVE EM
INSTITUICAO PUBLICA OU  PRIVADA,
ESTABELECENDO EM SEU § 3° QUE AS
ENTIDADES DE ATENDIMENTO TEM A
OBRIGACAO DE FORNECER HABITACAO
COMPATIVEL, INCLUSIVE NAS AREAS DE
ALIMENTACAO E HIGIENE. NO CASO,
ADEQUADA A APLICACAO DA PENALIDADE DE
INTERDICAO DA UNIDADE EIS QUE NAO
APRESENTA CONDICOES PARA ATENDER E
ABRIGAR 0OS IDOSOS, SATISFAZENDO SUAS
NECESSIDADES BASICAS. O JUiZO DE 1° GRAU
AGIU DE FORMA DILIGENTE, SEGUINDO O
PROCEDIMENTO ADEQUADO E PREVISTO NO
ESTATUTO DO IDOSO. AS DEMAIS QUESTOES
SUSCITADAS PELO AGRAVANTE, PRETENDENDO
ANTECIPAR O EXAME DE MERITO DA CAUSA,
NAO SAO PASSIVEIS DE ANALISE NESTA FASE
PRELIMINAR, POIS DEMANDAM COGNICAO
EXAURIENTE COM A DEVIDA DILACAO
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PROBATORIA. RECURSO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. BRASIL. TJRJ. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSO 0022275-
84.2013.8.19.0000. DES. ROBERTO DE ABREU E
SILVA. NONA CAMARA CIVEL — JULGAMENTO
27/05/2013.

ESTATUTO DO IDOSO. APURACAO DE
IRREGULARIDADES. DIREITO DE MORADIA.
ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO.
DESCUMPRIMENTO DE DEVERES INERENTES.
PENALIDADES. ESTATUTO DO  IDOSO.
APURACAO JUDICIAL DE IRREGULARIDADES.
ABRIGO. PENALIDADES. 1 - O ARTIGO 37, DO
ESTATUTO DO IDOSO, PREVE QUE O IDOSO
TEM DIREITO A MORADIA DIGNA, INCLUSIVE
EM INSTITUICAO PUBLICA OU PRIVADA,
ESTABELECENDO EM SEU § 3° QUE AS
ENTIDADES DE ATENDIMENTO TEM A
OBRIGACAO DE FORNECER HABITACAO
COMPATIVEL, INCLUSIVE NAS AREAS DE
ALIMENTACAO E HIGIENE. 2 - O ART. 55, DO
MESMO DIPLOMA LEGAL, PREVE QUE AS
ENTIDADES DE  ATENDIMENTO QUE
DESCUMPRIREM AS DETERMINACOES NELE
PREVISTAS FICARAO SUJEITAS A ALGUMAS
PENALIDADES. 3 - E NA APLICACAO DAS
PENALIDADES, SERAO CONSIDERADAS A
NATUREZA E A GRAVIDADE DA INFRACAO
COMETIDA, OS DANOS QUE DELA PROVIEREM
PARA O IDOSO, AS CIRCUNSTANCIAS
AGRAVANTES OU ATENUANTES E OS

Av. Primeiro de Maio, n® 1070 - Cantagalo - 64202-740 - Parnaiba - Piaui
E-mail: oab-parnaiba@hotmail.com - ®Fone (0**86) 3322-3192




A i

SUBSECAO DE PARNAIBA

ANTECEDENTES DA ENTIDADE. BRASIL. TJRJ.
APELACAO. PROCESSO 0001753-10.2007.8.19.0206.
DES. MILTON FERNANDES DE SOUZA. QUINTA
CAMARA CIVEL - JULGAMENTO 05/-02/2013.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO - ATO ADMINISTRATIVO -
VIGILANCIA SANITARIA - CASA DE REPOUSO
PARA IDOSOS - INTERDICAO E MULTA -
DESCONSTITUICAO DO ATO ADMINISTRATIVO
— INADMISSIBILIDADE. 1. PEDIDO DE
ANULACAO DE TERMO DE INTERDICAO E
AUTO DE IMPOSICAO DE PENALIDADE
PREJUDICADO PELA AUSENCIA DE COPIA DO
AUTO DE INFRACAO, QUE DESCREVE AS
INFRACOES DETECTADAS PELA
FISCALIZACAO. EVIDENCIAS, POREM, DE QUE
AS RESSALVAS FEITAS PELA FISCALIZACAO
VAO ALEM DA DEFICIENCIA NO NUMERO DE
FUNCIONARIOS. 2. O CONTROLE JUDICIAL
SOBRE 0OS ATOS DA ADMINISTRACAO E
EXCLUSIVAMENTE DE LEGALIDADE,
RESTRITO A VERIFICACAO DA
CONFORMIDADE DO ATO COM A NORMA
LEGAL QUE O REGE NAO PODENDO O
JUDICIARIO SUBSTITUIR A ADMINISTRACAO
NOS PRONUNCIAMENTOS QUE LHE SAO
PRIVATIVOS, EM ESPECIAL ADENTRAR AO
EXAME DO MERITO DO ATO
ADMINISTRATIVO, POIS NAO SE CONSTITUI EM
INSTANCIA REVISORA DA ADMINISTRACAO.
ATOS ADMINISTRATIVOS QUE NAO PADECEM
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DE QUALQUER ILEGALIDADE. PEDIDO
IMPROCEDENTE. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO.

92 CAMARA DE DIREITO PUBLICO 07/12/2017 -
7/12/2017  00574667020128260053 SP  0057466-
70.2012.8.26.0053 (TJ-SP) DECIO NOTARANGELLI.

Vé-se, pois, em cotejo com os relatdrios de vistoria acostados aos autos, que o
Abrigo nédo oferece as minimas condi¢cBes de funcionamento, de acordo com as normas
vigentes, mormente as que regulamentam o funcionamento das instituices especificas para

idosos.

IV-DA TUTELA DE URGENCIA

— DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR

O artigo 12, da Lei n. 7.347/85, que dispde sobre a Acgéo Civil Publica,
prevé o deferimento de mandado liminar, mesmo sem a justificacdo prévia, medida que se
revela imprescindivel no caso em tela.

No caso, é desnecessaria a justificacdo prévia do réu e a dilagdo
probatéria, uma vez que o contexto fatico que embasa a presente medida judicial revela-se
publico, notdrio e incontroverso, como demonstram o RELATORIO DE VISTORIA DO
CORPO DE BOMBEIROS e TERMO DE NOTIFICACAO, elaborado em 14 de setembro de
2018, acostado as fls. e INSPECAO TECNICA da VIGILANCIA SANITARIA, com ampla
divulgacdo dada pela imprensa a situacéo, conforme ja mencionado.

A fumaga do bom direito, portanto, estad mais do que clara, pois ndo ha
duvidas acerca dos direito dos idosos e do perigo iminente de uma tragédia anunciada,
conforme demonstrado acima.

Como acima pontuado, representa uma afronta direta a dignidade da
pessoa humana, aos direitos humanos e a justica social previstas no artigo 44°, inciso | da Lei
n® 8.906/94, que atesta a situacdo de desrespeito as garantias previstas no ordenamento

juridico em vigor.
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Assim, o fumus bonis iuris se evidencia a partir do momento que a
administracdo do Asilo deixou de preservar os interesses das pessoas la abrigadas, em ofensa
as normas que regulam a matéria, pondo em risco a vida e a saude da pessoa idosa.

V - PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a OAB Parnaiba requer, em virtude da relevancia da matéria e
das consequéncias dai advindas:

De igual modo, ha o perigo de que a demora na adogdo das medidas cabiveis venha a
comprometer a saude, a seguranca e a vida desses idosos (periculum in mora).

Presentes 0s requisitos ensejadores da concessao da custddia de carater liminar, inaudita
altera pars, para:

1 - determine-se a interdicdo do abrigo de suas atividades, proibindo-se a
manutencdo dos idosos na sua unidade, bem como a admissdo de novos idosos, sob pena de
multa liminar (artigo 12, 82°, da Lei 7.347/85), no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por
caso em particular, ou seja, por idoso mantido ou admitido;

2 - determine-se a0 DEMANDADO a realocagdo imediata dos idosos
internados, transferindo-os para outros abrigos, ou a reinsercdo familiar dos mesmos,
informando ao juizo, em relatério circunstanciado, no prazo de 20 dias Uteis, podendo,
inclusive, adotar a providéncia prevista no artigo 4°, I11, da Lei n. 8.842/94, se necessario (Art.
4% Constituem diretrizes na politica nacional do idoso: 111 - priorizagdo do atendimento ao
idoso através de suas proprias familias, em detrimento do atendimento asilar, a exce¢éo dos
idosos que ndo possuam condi¢cOes que garantam sua propria sobrevivéncia), sem prejuizo das
demais que se afigurarem pertinentes, sob pena de multa liminar (artigo 12, 82° da Lei
7.347/85), no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de atraso;

DO PEDIDO PRINCIPAL
Diante do exposto, requer-se:
A condenacdo da RECLAMADA a:

a)A encerrar suas atividades, de forma que fique vedada a

manutencdo e admissao de idosos na sua unidade, ou,

b)A titulo de pedido sucessivo, se se comprovar durante a instrucéo

processual, a possibilidade de continuagdo das atividades, adotar todas as providéncias a fim
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de adequar-se as normas legais de salde e de seguranca (sanitarias, ABNT, etc.) e as demais
relativas ao abrigo de idosos (Portaria n. 810/89, do Ministério das Saude - anexo), a serem

especificadas em sede de execuc¢édo de sentenca;

C)A condenagdo do demandado de a: Acompanhar o projeto,
cronograma e as obras que porventura venha a empreender para adequacdo de suas
instalacBes, informando periodicamente ao juizo, mediante juntada de relatorio

circunstanciado, com periodicidade mensal.

d) a imposicdo de multa diaria para o caso de descumprimento da
decisdo judicial (artigo 11, da Lei no. 7. 347/85), no importe de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
por dia de atraso.

DOS REQUERIMENTOS

a) a citacdo do réu, por intermédio de seus representantes legais,
para apresentar resposta no prazo legal;

b) a notificacdo do Ministério Publico, para os fins do artigo 5°, §
1°, da Lei 7.347/85.

€) no mérito, a confirmacao da medida requerida no item “a”,
tornando-a definitiva mediante o julgamento de procedéncia da presente acao;

d) a condenacgdo do réu ao pagamento, das despesas processuais,
honorarios advocaticios e demais cominacdes legais.

Provara a requerente o alegado por todos os meios de prova em
direito admitidos, sem exclusdo de nenhum deles, em especial depoimentos pessoalis,

inquiricdo de testemunhas, juntada de documentos, exames e vistorias.

Dé-se a causa, para fins fiscais, o valor de R$ 1.000.00(um mil) reais.
S&o os termos em que pede deferimento.

Parnaiba-Pl, 20 de dezembro de 2018.

JOSE DE SOUSA LIMA
Presidente- OAB/PI 3.957
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